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)VR/289/2020( :القرار رقم
)V-337-2018( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات 
- غرامة التأخير في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة النظامية – أسست المدعية اعتراضها 
ت النصوص  على أنها شركة جديدة ولم تمارس نشاطها في السنة السابقة 2017م – دلَّ
النظامية على أن كل مكلف بلغت توريداته الفعلية قيمة الحد الأدنى للتسجيل الإلزامي 
المقـرر نظامًـا ملـزم بالتسـجيل لأغـراض ضريبـة القيمـة المضافـة – عـدم التـزام المكلـف 
بالتسجيل في الفترة المحددة نظامًا يُوجِب إيقاع غرامة عدم التسجيل – ثبت للدائرة أن 
مـت بطلـب التسـجيل في ضريبـة القيمة المضافة بعـد المهلة المقررة  المدعيـة قـد تقدَّ
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب  للتسـجيل. مـؤدى ذلـك: رفـض الاعتـراض – اعتبـار القـرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )4/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة  	-
بتاريـخ  رقـم )3839(  للـزكاة والدخـل  العامـة  الهيئـة  إدارة  بموجـب قـرار مجلـس 

1439/12/14هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الرياض

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الإثنين بتاريخ )1441/11/22هـ( الموافق )2020/07/13م(، اجتمعت الدائرة 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ 
وذلك للنظر في الدعوى المرفوعة من شركة كعكة المدخنة، ضد الهيئة العامة للزكاة 
جـان الضريبيـة برقـم (V-337-2018) بتاريـخ  والدخـل، وبإيداعهـا لـدى الأمانـة العامـة للِّ

2019/9/4م، استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

ا  ـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )…(، هويـة وطنيـة رقـم )…(، بصفته مديـرًا تنفيذيًّ تتلخَّ
نت اعتراضه على  م بلائحة دعوى تضمَّ لشركة كعكة المدخنة، سجل تجاري رقم )…(، تقدَّ
غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل بنظام ضريبة القيمـة المضافة بمبلغ وقدره )10,000( ريال؛ 
حيث جاء فيها: »نحن شـركة )…( قمنا بالتسـجيل في ضريبة القيمة المضافة في تاريخ 
2018/2/7م، وحيـث إننـا شـركة جديـدة ولـم تمـارس نشـاط السـنة السـابقة 2017م، لم 
يتم التسجيل في الوقت المحدد، وقمنا بالتسجيل في تاريخ 2018/2/7م بعد استكمال 
متطلبات التسجيل، ونتيجةً لذلك تم فرض غرامة تسجيل قدرها )10,000( ريال، ونطلب 

رفع غرامة التأخير المفروضة على الشركة«.

وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعـى عليهـا، أجابـت بمذكـرة رد جـاء فيهـا: »1- إن عـدم 
ممارسة المنشأة لأي نشاط لا يصح أن يكون بمفرده دفعًا يترتب عليه عدم مشروعية 
قرار الغرامة؛ لأن الأصل صحة وسلامة القرار الصادر من جهة الإدارة حتى يثبت العكس، 
مع العلم بأن تاريخ بداية المكلف كما هو موضح في السجل التجاري في 2017/6/4م.

لها انتهاج الطريقة  إعمالً لمبدأ السلطة التقديرية المقرر لجهة الإدارة، الذي يخوِّ 	-2
التـي يتـم مـن خلالها اتخاذ القرارات المتعلقـة بتكوين المراكز النظامية المتعلقة 
ـي مبـدأ الالتـزام الطوعـي لكافـة  ر بموجـب لوائـح الهيئـة تبنِّ بالمكلـف، فقـد تَقـرَّ
بأيـة  الهيئـة  الأخطاء/إبالغ  الإقرارات/تصحيـح  )التسـجيل/تقديم  العمليـات 
تغييرات/… إلخ( مع بقاء سلطة الهيئة التقديرية في دراسة وضع المكلف لاحقًا 
إن لـزم الأمـر، وإجـراء الفحـص والتدقيـق لأي طلـب للتأكـد مـن سالمة وصحة ما 
قدمه؛ وبناءً عليه أتاحت الهيئة لكل شخص خاضع أن يتم عملية التسجيل بنفسه 
رته في تقديم المستندات اللازمة لذلك من عدمه، واكتفت  بشكل طوعي، وخيَّ
بصيغـة التعهـد المتضمـن تأكيـده صحـة المعلومـات المدخلـة مـن قِبَلـه برفقـة 
المتاحـة  والاختيـارات  التسـجيل  صفحـة  فـي  تظهـر  التـي  للمعلومـات  مسـتخرج 
للمكلف؛ وبالتالي فإن المكلف قام بشكل طوعي وفقًا لهذه اللوائح بالتسجيل 
واختيـار حـد التوريـدات المتعلـق بمنشـأته، وصـدرت الغرامـة وفقًـا لمدخلاته التي 

ع إلا بناءً على ذلك. أقرَّ بها بنفسه. والغرامة لا تُوقَّ

النظام الإلكتروني بالهيئة، الذي يقوم المكلف من خلاله بالتسجيل، يتعامل مع  	-3
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مدخالت المكلـف ومـا يقـر بـه بنفسـه، وليـس مـن المنطـق أن يُدخِـل المكلـف 
معلومات يترتب عليها قرارات تقضي بفرض الغرامة، ومن ثم يتقدم بمعلومات 
أخـرى تناقضهـا لاحقًـا؛ وبالتالـي فـإن أيـة آثـار تترتـب علـى المعلومـات الخاطئـة 
المقدمـة مـن قِبَلـه، يكـون مـا ينتـج عنهـا نابعًـا من خطـأ المدعية، ولا يسـتند إلى 
خطأ الهيئة في تطبيق الأنظمة واللوائح؛ وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب 

من اللجنة الموقرة الحكم برفض الدعوى«.

وفـي يـوم الإثنيـن بتاريـخ )2020/07/13م(، عقـدت الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصـال 
المرئـي )عـن بُعـد(، للنظـر فـي الدعوى المرفوعة من شـركة )…(، سـجل تجاري رقم )…(، 
ضـد الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، وبالمنـاداة على أطراف الدعوى، لـم يحضر من يمثل 
الشـركة المدعيـة مـع ثبـوت تبليغهـا بموعـد هذه الجلسـة عبـر البريـد الإلكتروني المرفق 
فـي ملـف الدعـوى، وحضـر )…(، هويـة وطنيـة رقـم )…(، بصفتـه ممثاًل للهيئـة العامـة 
للـزكاة والدخـل بموجـب التفويـض الصـادر عـن الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل برقم )…(، 
طلبت المدعية في لائحة الدعوى إلغاء غرامة التأخير في التسجيل بمبلغ )10,000( ريال، 
للأسباب التي أوردتها مفصلة في لائحة الدعوى، وطلبت الهيئة العامة للزكاة والدخل 
رد طلـب المدعيـة بإلغـاء الغرامـة وفقًـا للأسـباب التـي أوردتهـا مفصلـةً فـي اللائحـة 
الجوابية. وبعد المناقشة، وحيث لم يحضر من يمثل الشركة المدعية في هذه الجلسة 
ولا فـي الجلسـة السـابقة، وحيـث إن الدعـوى مهيـأة للفصـل فيهـا، فقد أصـدرت الدائرة 

قرارها على النحو الوارد في المنطوق.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
جـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة  اللِّ

واللوائح ذات العلاقة.

من حيث الشكل:

ا كانت المدعية تهدف من دعواها إلى إلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشأن  لمَّ
فـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل؛ وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة 
ولائحتـه التنفيذيـة، وحيـث إن هـذا النـزاع يُعَـد مـن النزاعات الداخلة ضمـن اختصاص لجنة 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة بموجب المرسـوم الملكـي رقم )م/113( 
بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر في مثل هذه الدعوى مشـروطٌ بالاعتراض عليه 
خالل )30( يومًـا مـن تاريـخ إخطـاره بالقـرار، وحيـث إن الثابـت مـن مسـتندات الدعـوى أن 
مـت اعتراضها بتاريـخ 2018/3/5م، فإن  غـت بالقـرار بتاريـخ 2018/2/8م، وقدَّ المدعيـة تبلَّ

ن معه قبول الدعوى شكلً. ا يتعيَّ الدعوى بذلك قد استوفت أوضاعها الشكلية؛ ممَّ
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ومن حيث الموضوع:

ـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا، ثبـت للدائـرة أن المدعـى عليهـا  فإنـه بتأمُّ
أصـدرت قرارهـا ضـد المدعيـة بفـرض غرامـة التأخيـر في التسـجيل بمبلغ وقـدره )10,000( 
ريـال؛ اسـتنادًا إلـى مـا نصـت عليـه المـادة )الواحـدة والأربعـون( من نظام ضريبـة القيمة 
م بطلب التسـجيل خلال المدد  المضافة، التي نصت على أنه: »يُعاقَب كل من لم يتقدَّ
المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا )10,000( ريال«، وحيث يتضح أن المدعية أرفقت 
القوائم المالية الخاصة بعام 2017م، ولكن لا يمكن الاعتداد بها كون التقدم بالتسجيل 
غيـر مبنـي علـى إيراداتهـا عـن عـام 2017م، ولكن على تقدير الشـخص المقيم والممارس 
للنشاط الاقتصادي لإيراداته الخاضعة للضريبة السنوية لسنة 2018م وتوقعه بتجاوز حد 
التسجيل الإلزامي في هذه السنة، وفقًا لما نصت عليه الفقرة )4( من المادة )79( من 
اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة، التـي نصـت على أنه: »يجـب على أي 
شـخص مقيـم وممـارس لنشـاط اقتصـادي، اعتبارًا من تاريخ نفـاذ هذه اللائحة أو في أي 
تاريـخ قبـل 20 ديسـمبر 2017، القيـام بمـا يلـي: أ- عمـل تقدير بالإيرادات السـنوية للسـنة 
التـي تبـدأ فـي الأول مـن شـهر يناير لعـام 2018. ب- التقدم بطلب إلى الهيئة بالتسـجيل 
في حال كان من المتوقع أن تزيد قيمة التوريدات السـنوية الخاضعة للضريبة في هذه 
ـن أن المدعيـة قامـت بالتسـجيل بتاريـخ  السـنة علـى حـد التسـجيل الإلزامـي«. وحيـث تبيَّ
ن معه تجاوزها المهلة المحددة. وبناءً على ما سبق، ترى الدائرة  2018/2/7م؛ مما يتبيَّ

صحة قرار فرض الغرامة الصادر من المدعى عليها.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع:

أولً: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى من الناحية الشكلية. 	-

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

رفض دعوى المدعية شركة )…(، سجل تجاري رقم )…(، بإلغاء غرامة التأخير في  	-
التسجيل بمبلغ )10,000( ريال.

دت  ـا بحـق المدعـى عليهـا، وحـدَّ ـا بحـق المدعيـة، وحضوريًّ ـا اعتباريًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
الدائـرة يـوم السـبت الموافـق 2020/09/19م موعـدًا لتسـليم نسـخة القـرار. ويعتبـر هذا 
ـا وواجـب النفـاذ وفقًـا لمـا نصـت عليـه المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان  القـرار نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


